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Presentacion

Estimados companeros y comparieras militantes del MST.

En agosto de 2011, la direccién nacional del MST dio
inicio a un proceso de debates y discusiones para la preparaci-
6n del VI Congreso Nacional. Desde entonces hemos celebrado
diversos seminarios nacionales, regionales y estatales. Hemos
fomentado los debates en los cursos de formacién, en las ins-
tancias estatales y en los colectivos de los diferentes sectores.
Confiamos en que una gran mayoria de nuestra militancia se
haya visto envuelta en este debate.

Hemos elaborado dos documentos basicos. El primero
es el programa agrario del MST para el periodo 2014-2019. Y el
segundo incluye las principales Iineas politicas sectoriales del
MST, especialmente, sobre el Frente de Masas, la Produccion y
los desafios tacticos de nuestra lucha. También, se han actuali-
zado las Normas Generales sobre el funcionamiento de nuestras
instancias.

Aqui, en esta cartilla, presentamos la sistematizacion
de aquellos debates y discusiones sobre el Programa Agrario.
Como se puede observar en este proceso, se ha hecho un ana-
lisis inicial sobre el diagnéstico de la realidad agraria brasilefia.
Después, hay un capitulo sobre la naturaleza de la reforma
agraria en la actualidad. Seguidamente, se ha afiadido un ca-
pitulo sobre los fundamentos de una reforma agraria de nuevo
tipo que defendemos para la sociedad brasilefia y la propuesta
de un programa de Reforma Agraria Popular.

Y, finalmente, presentamos el lema del proximo Con-
greso Nacional, acordado por mas de 300 dirigentes en una
reunion de la Coordinacion Nacional del Movimiento: jLuchar,
Construir Reforma Agraria Popular!

El lema sirve para incentivar y orientar nuestras luchas
y practicas de trabajo y organizacion, y también para dialogar
con la sociedad, manifestando los objetivos centrales de nuestra
lucha para los préoximos afos.
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Aqui se encuentra la sintesis de dos afos de debates y de
una construccién colectiva. Centenas de compafieras y com-
pafieros participaron activamente de esta elaboracion colectiva
que aqui se presenta.

Este documento no debe ser visto como una receta o un
producto ya acabado. Al contrario, son ideas que construimos
en base a unos conocimientos cientificos y a nuestra practica
concreta de lucha de clases ejercida dia a dia, en todo el pars.
Por tanto, deber ser considerado como una sintesis historica de
este momento.

La implantacion de nuestro Programa de Reforma Agra-
ria Popular depende, en parte, de nuestra capacidad de reivin-
dicary presionar a los gobiernos. Obtener conquistas del Estado
burgués es un factor importante en la lucha de clases y en la for-
macion de una conciencia politica de nuestros militantes. Esto
es importante, pero insuficiente.

Su implantacion depende de la correlacion de fuerzas
durante los enfrentamientos con el enemigo principal de la re-
forma agraria hoy, el Agronegocio. No basta tan solo con la
voluntad y disposicion de luchar. Es preciso tener fuerza organi-
zada, agilidad politica y creatividad en las formas de lucha para
derrotar al enemigo.

Depende, sobre todo, de nuestra capacidad de fortale-
cer internamente nuestra organizacion. Precisamos de un MST
fuerte, con mecanismos efectivos de democracia interna, que
incentiven y posibiliten la participacion de todos y todas en las
discusiones y toma de decisiones de nuestra organizacion.
Depende de nuestra capacidad para ir acumulando fuerzas e ir
construyendo en nuestros asentamientos, en nuestras escuelas,
centros de formacion, y en definitiva, en todos nuestros espa-
cios conquistados, nuestro modelo de agricultura para el campo
brasilefo.

Depende de nuestra capacidad de construir alianzas
concretas en torno al programa con los demas sectores del cam-
pesinado y con toda la clase trabajadora urbana.

Depende de la capacidad de dialogar y de conquistar
amplios sectores de la sociedad brasilefia para construir una he-
gemonia — un consenso — que comprenda y defienda nuestro
modelo de agricultura.
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Depende de la democratizacion del Estado brasileno, de
la transformacion de su caracter burgués, y por tener un gobier-
no hegemoénicamente popular.

Por eso, este programa seguira en construccion perma-
nente. {Seguira siendo actualizado, de acuerdo con el camino
de nuestras luchas, conquistas y nuevos desafios, a lo largo de
la historia!

Esperamos que cada compafera y compafiero pueda
profundizar en estos estudios, compartir con otras compafieras/
os, utilizarlos para realizar debates en escuelas, cursos y centros
de formacion.

Debemos, igualmente, utilizar este cuaderno para deba-
tir nuestras ideas y propuestas junto a los demas sectores de la
sociedad.

De esta forma esperamos contribuir a la construccion
de un futuro mejor para nuestros pais, cimentado en nuestros
ideales socialistas y asi ofrecer a las generaciones futuras una
sociedad brasilefa socialmente justa, igualitaria, democrética 'y
fraterna, como todas y todos sofiamos.

Coordinacién Nacional del MST
Brasilia, agosto de 2013.
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l. El proceso de desarrollo del
capitalismo en el campo

1- Contexto histoérico

1. El capitalismo mundial, a partir de la década de 1980,
ingresd en una nueva fase de su desarrollo. Ahora esta hege-
monizado por el capital financiero y por las empresas priva-
das transnacionales, oligopolizadas, que controlan el mercado
mundial de las principales mercancias. Esto significa que el pro-
ceso de produccién de riquezas continua siendo realizada por
el trabajo en la esfera de la industria, la agricultura y el comer-
cio. No obstante, las tasas de acumulaciéon y de division del
beneficio se concentran en la esfera del capital financiero y de
las grandes empresas privadas capitalistas oligopolizadas que
act@an a nivel mundial. (Segtin datos del PNUD —Agencia de
Desarrollo de las Naciones Unidas, las 700 mayores empresas
controlan el 80% del mercado mundial).

2. En 1980 el PIB mundial (que te6ricamente representa
la produccioén de todas las mercancias de un afo, en el mundo)
estaba en torno a 15 billones de dolares y habfa en circulacion
alrededor de 16 billones de délares en moneda equivalente.
Ahora, en 2010, el PIB mundial alcanza 55 billones (concen-
trado cada vez mas en un menor nimero de pafses — EEUU,
Europa, Chinay Jap6n) y el volumen de moneda en circulacion
ascendfa a 150 billones de dolares. Esto se afiade al capital fic-
ticio representado por titulos y documentos de crédito.

3. Esta forma dominante del capital en todo el mundo tra-
jo cambios estructurales también en la forma de dominar la pro-
duccion de mercancias agricolas. Surgié una alianza de clase,
entre la burguesa de empresas transnacionales, los banqueros
(el capital financiero), la burguesia propietaria de las empresas
de comunicacion de masa y los grandes propietarios de tierra
para controlar la produccién y la circulacion de commodities
(mercancfas agricolas estandar/padrones). El resultado esperado
es que controlan los precios y el volumen de las commodities
en circulacion, por tanto, dominan los mercados y se quedan

9
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con un mayor margen de la renta agricola y del beneficio pro-
ducido.

4. En la organizacién de la produccion de mercancias se
ha impuesto la racionalidad del capital a través de la produc-
cion a gran escala de areas continuas y del monocultivo, con
el objetivo de obtener una productividad maxima del trabajo y
una mayor rentabilidad econémica. Para eso, sustituyen la fuer-
za de trabajo por la mecanizacién intensiva. De esta forma se
utilizan cada vez mayores volimenes de fertilizantes quimicos
industriales y de agrotoxicos.

5. Las empresas transnacionales que controlan la pro-
duccion de agrotoxicos pasaron también a controlar la oferta de
semillas, tanto las hibridas como las genéticamente modificadas
en los laboratorios. Estas semillas conocidas como transgéni-
cas poseen genes que dejan a las plantas mas vulnerables ante
ciertas enfermedades y plagas exigiendo un uso obligatorio, y
mas intensivo, de agrotoxicos. Estas semillas transgénicas son
patentadas como propiedad privada permitiendo legalmente
un cobro por ‘derechos de uso™ a los agricultores: los llamados

@ royalties. @

6. A partir de la década de 1990, este modelo de produc-
cion desencadend en la universalizacion de una misma matriz
tecnologica de produccion, con la aplicacion de la biotecno-
logfa (particularmente, la transgenia), de la informatica y de las
técnicas de irrigacion, todo controlado por empresas privadas
transnacionales. Esta podria ser considerada como una nueva
fase de modernizacion conservadora iniciada en la década de
1960, pero diferente y mas intensa que la anterior, la cual fue
llamada de ‘revolucion verde™ por el uso intensivo de insumos
agroquimicos de origen industrial.

7. Esta forma de produccion se ha convertido en un mo-
delo cada vez méas dependiente del adelanto del capital finan-
ciero, en forma de crédito rural, para financiar el acceso a los
insumos adquiridos en los mercados como semillas, plantones
y semen; fertilizantes y herbicidas quimicos; agrotoxicos y hor-
monas; maquinas, tractores, implementos y vehiculos de trans-
porte.

8. Este modelo de produccion agricola fue adoptado ma-
sivamente por las empresas capitalistas en el campo y pas6 a
10
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conocerse como modelo de Agronegocio o Agribusiness. Trans-
formar la agricultura en un negocio para la acumulacion de ri-
queza y de renta bajo el control del gran capital.

9. Con la crisis internacional del capitalismo, a partir de
2008 se percibi6 una ofensiva con la entrada de capital extran-
jero, tanto de capital financiero como ficticio, que emigré del
hemisferio norte al hemisferio sur. Estos capitales fueron inver-
tidos en la agricultura, en la apropiacion privada de la propia
naturaleza (tierras, agua, hidroeléctricas, fuentes de energia, mi-
nas, fabricas de etanol) y también para el control de commo-
dities (soja, maiz, naranja, cacao, aves, cerdos, carne bovina,
etcétera).

10. En el caso de Brasil, las caracteristicas revelan que
durante el periodo 2008-2012 ingresaron en el pais alrededor
de 80 mil millones de dblares de capital financiero extranjero
para la adquisicion de bienes naturales.

11. Ademas de la ofensiva de las inversiones extranjeras
para el control de la produccion y de los mercados agricolas,
se ha constatado una ofensiva del capital internacional del he-
misferio Norte para invertir y controlar, a través de las grandes
empresas privadas transnacionales, las riquezas minerales de
Brasil como son el hierro, la bauxita, el oro, el cobre, niobio,
etc. Igualmente para controlar las fuentes de energfa como el
petr6leo y gas natural, etanol, hidroeléctricas y parques edlicos.

12. El modelo macroeconémico brasilefio practicamen-
te no se vio alterado con el cambio de gobierno, manteniendo
su légica centrada en las ganancias especulativas ligadas al ca-
pital financiero. El gobierno mantuvo un superavit basico en los
presupuestos federales (da Unido), como forma de garantizar
el pago de los intereses de la deuda interna, pero sin tener el
control del cambio. Esto significa que la tasa de cambio dejada
a ‘merced del mercado” fluctué de acuerdo a los intereses de
la especulacion del capital privado internacional sobre nuestra
economia. Los Estados Unidos (EE.UU) emiten délares sin con-
trol y juegan en el mercado internacional para que paguemos su
déficit.

13. Este proceso ocurrido durante los ochos afios del
gobierno Lula, ha significado la transferencia de beneficio para
capital financiero de mas de 700 mil millones de reales, sola-
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mente para el pago de intereses de la deuda interna. Lo que
contribuy6 a la concentraciéon y centralizacion del capital, y
después, seglin los estudios de Marcio Pochmann, los creadores
y beneficiarios de estos intereses apenas representan menos de
cinco mil capitalistas.

14. El agronegocio consigui6 tener una determinante
funcion econémica en el modelo del capital financiero (generar
saldos comerciales para ampliar las reservas de divisas, condi-
cion esencial para atraer a los capitales especulativos a Brasil).
Este avance del agronegocio bloquea y protege las tierras im-
productivas para una futura expansion de sus negocios, obsta-
culizando la obtencién de tierras para la reforma agraria.

15. El Estado brasilefio, mas alla de su esquema juridico
para proteger los intereses de la clase dominante, ha cumplido
un papel fundamental para garantizar la hegemonfa del modelo
del agronegocio en la produccién agricola. Actiia como garante
de la transferencia de recursos pablicos, via inversiones y a tra-
vés de la financiacion obligatoria destinada al mismo, recogien-
do el ahorro nacional depositado en los bancos.

@ 16. Este modelo afecta, bajo las mas diversas dimensio- @
nes, a la articulacion politica-partidaria y legislativa, a las for-
mas de presion sobre los gobiernos y a la natural disputa del
poder politico en el contexto de las contradicciones de clases
sociales. También a la constitucion de una tribuna ruralista plu-
ripartidaria y emblematica, colocando los intereses de las em-
presas directa e indirectamente relacionadas con el capital del
campo por encima de los intereses sociales.

2- Los cambios estructurales en la propiedad

de la tierra, la produccion, el trabajo y la renta
17. El proceso de desarrollo del capital como resulta-

do de la implantacion desde arriba hacia abajo de este mode-
lo econémico, estructuralmente cada vez mas dependiente del
exterior y que organiza la produccién Gnicamente bajo la for-
ma de negocio capitalista en la forma de agronegocio, provoco
cambios estructurales en la forma de apropiacion privada de la
tierra y de los recursos naturales, en la produccioén, en las con-
diciones de realizacion de los mercados, en la composicion de

12
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las clases sociales, en el perfil de la estructura del empleo, y en
la tecnologfa utilizada en la produccion cientifica y tecnolégica
en el ambito de investigacion agropecuaria en todo Brasil.

18. Los empresarios capitalistas, brasilefos y extranjeros
priorizaron las inversiones hacia la produccion de soja, maiz,
cafna de azlcar (fabricas para aztcar y etanol), el cultivo exten-
sivo de eucalipto para celulosa para la produccién de carbén
vegetal (arrabio para las fabricas sidertrgicas de exportacion de
minerales de hierro), y para la produccién de carne bovina ex-
tensiva.

19. Las 50 mayores empresas agroindustriales de capital
extranjero y nacional pasaron a controlar practicamente todo el
comercio de las commodities agricolas de Brasil, e, indirecta-
mente, la composicion de la oferta agropecuaria del pafs.

20. Hubo una creciente centralizacion del capital que
actta en la agricultura: una misma empresa controla semillas,
fertilizantes, agroquimicos y el comercio, la industrializacion de
productos agricolas en la produccién y el comercio de maqui-
nas agricolas.

21. Los hacendados capitalistas, subordinados a esas
empresas transnacionales, que controlan unos 150 mil millo-
nes de reales por afo del PIB agricola, necesitan de un crédito
rural adelantado por un valor aproximado de 120 mil millones
de reales por afo. Este adelantamiento esta garantizado por el
Gobierno brasilefio. Y después reparten sus tasas de plusvalia
con las empresas abastecedoras de insumos, con las empresas
compradoras de mercancias y con los bancos que adelantan el
capital financiero.

22. En los altimos diez anos, hubo un proceso acele-
rado de concentracion de la propiedad de la tierra. El indice
que mide la concentracion de la propiedad de la tierra continGa
creciendo. El indice de Gini en 2006 estaba en 0,854, un nivel
incluso mayor que el registrado en 1920, recién salidos de la
esclavitud. En las estadisticas del catastro de inmuebles rurales
del INCRA se puede ver que, entre 2003 y 2010, las grandes
propiedades pasaron de 95 mil unidades a 127 mil unidades. Y
el area controlada por ellas pas6 de 182 millones de hectéreas
a 265 millones de hectareas en apenas ocho afios.

23. Analizando las grandes propiedades clasificadas por

13
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los criterios de la ley agraria de 1993, con base en las infor-
maciones declaradas por el propietario del inmueble rural al
INCRA, se constaté que en 2003, habfa 47 mil grandes propie-
dades improductivas, las cuales representaban 109 millones de
hectareas, y que en 2010, pasaron a ser 66 mil grandes propie-
dades improductivas, un control de 175 millones de hectareas.
Aunque las estadisticas del INCRA presenten algunos fallos, to-
davia asi indican una tendencia a la concentracién vy el creci-
miento del namero de inmuebles improductivos.

24. Analizando los datos por establecimiento (criterio
adoptado por el IBGE), se percibe que en el Gltimo censo de
2006, habfa 22 mil grandes propiedades por encima de dos mil
hectareas de tierra, que representarian los grandes latifundios. Y
otros 400 mil establecimientos entre 100 y 2.000 hectéreas, que
serfan aquellos establecimientos rurales modernos que consti-
tuyen la mayor parte del modelo de agronegocio.

25. Los grandes y medios propietarios que representan
el agronegocio controlan el 85% de las tierras, practicamente
toda la produccion de commodities para la exportacion.

26. Se constaté asimismo una concentracion de la pro-
duccion agricola por producto, ya que en 2010, el 80% de las
commodities y de las tierras por ellas utilizadas se destinaban a
la soja, maiz, cafia de azlcar, y la ganaderia extensiva.

27. Hubo un aumento acelerado de la desnacionalizaci-
6n de la propiedad de la tierra, debido al avance de la presencia
de empresas extranjeras. Pero es imposible tener una medicion
estadistica fiable ya que el capital extranjero compra acciones
de empresas brasilefias, que poseen tierras sin necesidad de
alterar el catastro del INCRA. Sin embargo, se estima que las
empresas extranjeras puedan controlar mas de 30 millones de
hectareas de tierra en todo Brasil.

28. El agronegocio posee prioridades regionales de cul-
tivos y creaciones para su expansion. La soja es una prioridad
en todas las regiones; las cana de azlcar en la regiéon centro-
-sudeste; la celulosa en el sur de Bahia, al norte de Espirito San-
to y Mato Grosso del Sur. La madera para la produccion de
carbon gana dimension en el norte del pais y en Minas Gerais,
sobre todo donde se instalaron las industrias siderGrgicas. En
el nordeste semiarido se expanden las frutas de regadio. En el
14
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litoral del nordeste, cultivo de gambas. La ganaderia extensiva
se va instalando en las regiones mas degradadas y en la frontera
agricola, “desbravando y amansando” la tierra para el avance
paulatino del capital.

29. Respecto a la ganaderia para la produccion de le-
che, esta siendo empujada hacia la region sur de Brasil, en la
medida en que la cana de azlcar va ocupando los pastos del
sudeste. Otro producto importante es el algodén que crece en
las tierras del centro-oeste.

30. Hubo un aumento significativo de la productividad
agricola por hectarea y por trabajador en todas las lineas de
producciéon. No obstante, esa productividad se ha combinado
con el aumento de la escala de produccion de los monoculti-
vos y con el uso intensivo de la agrotoxicos y de las maquinas
agricolas. Pero el aumento de los margenes de beneficio no ha
contribuido en las mejoras de las condiciones de vida de los
trabajadores que producian esa riqueza.

31. El capital busca expandirse en la agricultura, incor-
porando nuevas areas para el agronegocio, en la region centro-
-oeste, en un bioma do Cerrado, en el sur de Amazonas y pre-
-Amazonas, en el llamado ‘Mapito” (sur de Maranhdo, sur de
Piauf, oeste de Bahfa y norte de Tocantins). En este sentido, el
capital enfrenta algunos obstaculos juridicos para su expansion
como el Codigo Forestal, que impone una reserva nativa del
80% del area del inmueble, para el bioma del Amazonas, y
del 40% para los inmuebles del Cerrado. Se establecen restric-
ciones en relacion a las areas quilombolas las cuales, una vez
reconocidas, no pueden ser vendidas. Lo mismo ocurre con las
areas indigenas. Mas alla de esas limitaciones juridicas los pue-
blos indigenas se enfrentan a la safa del capital mediante la
invasion impune de sus territorios principalmente en la region
centro-oeste.

32. En el modelo del agronegocio se contempla la co-
laboracion ideologica de clase entre los grandes propietarios
de tierra y los empresarios de los medios de comunicacion de
la burguesia, especialmente la television, revistas, periédicos,
que ayudan a la defensa y propaganda permanente de las em-
presas capitalistas en el campo como tnico proyecto posible,
moderno e insustituible. Ademas de la presion econémica, la
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reproduccion ideoldgica de los intereses de clase de las clases
dominantes esta siendo ahora realizada por los medios de co-
municacion de masa. Existe una simbiosis entre los grandes pro-
pietarios de los medios de comunicacion, las empresas del agro-
negocio, el rico poder de la publicidad y el poder econémico.

33. Se observa que en el desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas a nivel de Brasil, el nGmero de maquinas agricolas ven-
didas (tractores y cosechadoras) han aumentado en tamafio de
potencia, pero no en el nimero de unidades. En la década de
1970 cuando los agricultores familiares tenian acceso al crédito
rural subsidiado vinculada a la agroindustria de manera mas
intensa, el mercado de tractores era de 75 mil unidades/ano.
Ahora, en los Gltimos afos, ha bajado a 38 mil unidades/aio,
aunqgue haya aumentado la potencia media.

34. En lineas generales, los indices de mecanizacion de
la agricultura brasilefia son bajisimos, comparados con los vo-
lamenes de produccion. El nimero total de tractores existentes
en la agricultura brasilefia es de apenas 802 mil tractores, seglin
el altimo censo del IBGE (una media de dos tractores para cada

® propiedad de agronegocio). En comparacion con el nivel de de- ®
sarrollo de las fuerzas productivas de la agricultura de los Esta-
dos Unidos, en 1920, jellos ya poseian 900 mil tractores para la
agricultura!

35. La hegemonia de este modelo econémico se amplia
en el control de todos los bienes de la naturaleza, como las mi-
nas, el agua, los bosques y las fuentes de energfa. En todos estos
sectores contin@a existiendo una concentracion y centralizaci-
6n del capital, asi como la desnacionalizacion de empresas que
las controlan.

3- Las clases sociales

36. Diversas investigaciones sociales adecuaron los da-
tos estadisticos de la produccién agropecuaria y forestal para
llegar a datos aproximados de la condicién de clase social en
la agricultura brasilefia. Asi, se puede decir que hay un sector
capitalista-empresarial, (aquellos que poseen y controlan los
medios de produccion y la produccién) que estarfan represen-
tados aproximadamente por 450 mil establecimientos agricolas,
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que poseen 300 millones de hectareas y controlan toda la pro-
duccién de commodities para la exportacion. Esta seria la clase
dominante del campo brasilefo.

37. Los asalariados rurales permanentes: aquellos que
trabajan en los establecimientos rurales de mas de mil hecta-
reas. Son cerca de 400 mil asalariados. Mientras que entre los
asalariados rurales temporales y los que trabajan en las propie-
dades de 500 a 2.000 hectareas contabilizan 1,800 mil asalaria-
dos, totalizando 2,2 millones de trabajadores asalariados para el
agronegocio.

38. En la década de 1980, el nimero de trabajadores
asalariados en la agricultura entre permanentes y temporales
variaba entre 6 y 10 millones de trabajadores. Por tanto, com-
parado con los datos del censo del IBGE de 2006, hubo en 2006
una reduccion significativa del nimero total de trabajadores en
la condicién de asalariados rurales. El nimero de asalariados
rurales temporales a lo largo del mismo afio (censo) es de 2,2
millones, parte de los cuales esta constituida por algunos miem-
bros de familias campesinas pobres que emigran de sus regiones

® para trabajar en la colecta de cafia, naranja y de café. El de los ®
asalariados rurales permanentes fue de 2,0 millones.

39. Los campesinos: las estadisticas del IBGE del Cen-
so 2006 identificaron 4,8 millones de establecimientos rurales
con agricultores familiares, con areas menores a 100 hectareas.
Este seria el nimero aproximado de familias que viven supues-
tamente en condicion social de campesinos. De éstos, un mil-
|6n de familias, aproximadamente, serfan campesinos con una
renta agricola que garantiza la reproduccion social de la fami-
lia y algin ahorro, que viven de su trabajo familiar, contratan
de forma esporadica trabajo asalariado y estan integrados en el
mercado. Son los que acceden a lineas de crédito del Pronaf. La
mayorfa de ellos producen mercancias integradas a la agroin-
dustria, como cerdos, aves, tabaco, leche, frutas y hortalizas.

40. Existen 3,8 millones familias de campesinos pobres
que estan invisibilizados por este modelo, que producen basi-
camente para su subsistencia y venden pequefios volimenes de
excedentes, sin condiciones para mantener unos ahorros mini-
mos. Entre ellos esta la base social que lucharia por la tierra 'y la
reforma agraria. Ellos estan al margen de las politicas pablicas,
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la mayorfa de ellos sobrevive con una ayuda familiar del gobier-
no o son dependientes de la jubilacion del miembro mayor de
la familia. Para los empresarios capitalistas, estos campesinos
pobres constituyen o bien la reserva de fuerza de trabajo o bien
son los abastecedores simples de alimentos para las areas urba-
nas locales.

41. En los diferentes tipos de familias campesinas hay 14
millones de trabajadores adultos que trabajan en el campo, bajo
las mas diversas situaciones de relaciones sociales de produccion.

42. Hay una superexplotacion del trabajo agricola en
Brasil. Entre los campesinos, por el aumento de la jornada de
trabajo, por la implicacion de toda la familia, y por la baja re-
muneracion recibida. Entre los proletarios rurales, empleados
en el agronegocio, hay una superexplotacion relativa, en fun-
cion de la comparacion de sus salarios, que son mayores que
la de los campesinos, pero mucho menores que la de los equi-
valentes trabajadores de las mismas commodities agricolas en
otros pafses del mundo. Como media, los tractoristas brasilefos
reciben apenas el 20% del salario de su equivalente en los pa-
ises del hemisferio norte, por trabajar en la misma produccion
de soja, maiz, etcétera.

43. Hay todavia casos de trabajo no remunerado, ana-
logos a la esclavitud. Segln los datos del Ministerio de Trabajo
y de la Policfa Federal se han registrado alrededor de cinco mil
casos por afo. A pesar de la ignominia que ello representa y
que deben ser condenados en todas sus formas, ésta no es la
principal fuente de acumulacion de capital del agronegocio.

4- Las contradicciones del modelo de
produccion del capital versus los intereses

de la sociedad
44. El modelo de produccion de la agricultura indus-
trial adoptado por el agronegocio es totalmente dependiente de
agroquimicos, éstos, por su parte, son dependientes de fuentes
agotables de petroleo, nitrogeno, fésforo y potasio. Es mas, tiene
sus precios establecidos a nivel mundial, controlados por un
pequefio grupo de empresas transnacionales en practicas del
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oligopolio. En el caso brasilefio, se agrava esta dependencia de-
bido a las importaciones, lo que afecta incluso a la soberanfa
nacional de la produccién agricola. En la Gltima campana fue-
ron importados 16 millones de toneladas de fertilizantes. Brasil
estd importando el 75% de todos los fertilizantes quimicos utili-
zados.

45. El control oligopolista de las grandes empresas trans-
nacionales sobre el comercio de alimentos lleva al estableci-
miento de precios del monopolio (ver Guilherme Delgado) y en
un proceso que estandariza los alimentos, y que a medio plazo
van a afectar inclusive a la salud pablica.

46. La agricultura del agronegocio es totalmente depen-
diente del uso de venenos agricolas, usados con intensidades y
volimenes cada vez mayores. Brasil controla tan s6lo el 5% del
area cultivada entre los 20 mayores pafses agricolas del mundo.
No obstante, consume el 20% de la produccion mundial de ve-
nenos. Los venenos destruyen la biodiversidad, alteran el equi-
librio del medio ambiente, contribuyen al cambio climéatico y
sobre todo afectan a la salud de las personas, con la proliferaci-

® on de enfermedades y del cancer. El modelo del agronegocio ®
no consigue producir alimentos saludables.

47. El control y la introduccién de la propiedad priva-
da sobre las semillas por parte de las empresas transnacionales
pone en riesgo el modelo de agricultura familiar y afecta a la so-
beranfa alimentaria del pafs a medio plazo. Quien controle las
semillas y los plantios controlara la agricultura en su conjunto.

48. La apropiacion privada por parte de empresas ex-
tranjeras de los recursos de la naturaleza como la tierra, el agua,
los bosques y los minerales genera una contradiccion entre los
intereses del pueblo brasilefio con los intereses de los empresa-
rios capitalistas.

49. El modelo en curso de dominacién mundial del ca-
pital que impone una re-division del trabajo y de la produccion
en el mundo condend a los paises del hemisferio sur a ser pro-
ductores basicamente de materias primas, agricolas y minerales.
Ello va a aumentar las desigualdades en el mundo y aumentaran
los conflictos sociales a medio plazo.

50. La riqueza producida en la agricultura y los exce-
dentes del trabajo agricola, que antes quedaban en la misma
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region (aunque fuera para los capitalistas), hoy son apropiados
en otras esferas y otros centros urbanos, generando mayores
desigualdades sociales y regionales.

51. La expansion de la monocultura elimina la biodi-
versidad y trae mayor dependencia econémica, mayor fragili-
dad social y graves consecuencias ambientales que comienzan
a ser percibidas en todas las regiones.

52. El modelo del agronegocio, al contrario que en la
etapa del capitalismo industrial, no distribuye renta y ni siquie-
ra genera empleo para la juventud. El capital aplica un modelo
de produccioén agricola, sin agricultores y con poca mano de
obra. Eso conlleva como contradiccion la falta de futuro de la
juventud, el aumento de la migracién y la despoblacion del
interior.

53. Los grandes propietarios de tierra (que antes, como
terratenientes, se apropiaban de todos los beneficios y ejercian
el poder politico que conlleva ese poder econémico), ahora
tienen que dividir sus ganancias, de manera que pierden poder
politico. Y, por tanto, pasan a tener contradicciones, aunque

@& secundarias, con los otros capitalistas. Ciertamente, éstas seran @
perceptibles en la proxima generacién de los herederos de los
terratenientes, que no van a conseguir reproducirse de la mis-
ma forma como terratenientes.

54. El modelo del agronegocio expulsa permanentemen-
te mano de obra del campo, la cual migra para las ciudades. Asi,
en un segundo momento, cuando concentran la producciéon y
hacen nuevas inversiones, no estan consiguiendo llevar mano
de obra para el campo para trabajar como empleados. Mucho
menos entre la juventud. Asi, se genera una contradiccion, pues
el modelo no atrae mano de obra y a medio plazo sera un limite
grave.

55. La légica predominante en la apropiacion de los
bienes de la naturaleza es apenas el beneficio. Es la basque-
da permanente de la renta extraordinaria lo que proporciona
la explotacion de los bienes naturales. Esto va generando una
contradiccion permanente, por ser bienes limitados frente a las
crecientes necesidades de la poblacion de alimentarse y aten-
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der sus necesidades.

Il. La naturaleza de la lucha por la
Reforma Agraria: contexto historico
y desafios actuales

1. El capitalismo, en distintos periodos histéricos, dio
énfasis a diferentes programas de reforma agraria. Aqui hare-
mos un breve rescate histérico del enfoque dado a la reforma
agraria, en el escenario nacional e internacional, durante los
procesos de desarrollo y consolidacion de las sociedades ca-
pitalistas. Al final del capitulo, relataremos los desafios que el
MST vy las luchas por la reforma agraria enfrentan en el momen-
to actual en nuestro pars.

2. En la transicion del feudalismo europeo - e incluso
del modo de produccion asiatico y de las sociedades pre-capi-
talistas en general — para el capitalismo comercial, los campe-
sinos lucharon por el derecho del acceso a la tierra, contra las
oligarquias rurales y sefiores feudales. Estas luchas, restrictas a
las demandas de los propios campesinos, todavia no se carac-
terizaban como luchas por la reforma agraria.

3. Solamente a partir del desarrollo del capitalismo in-
dustrial en el siglo XVIII, la expresiéon “reforma agraria” comen-
z6 a ser utilizada. En este periodo, la reforma agraria paso6 a ser
una politica de gobierno y de estado para cambiar la estructura
de propriedad y de produccion agricola de un pafs y, conse-
cuentemente, atender las demandas de las nacientes socieda-
des urbano-industriales.

4. El cambio en la estructura agraria atendfa los intereses
inmediatos de los campesinos que luchaban por la pose de la
tierra y contra la expoliacion de los grandes propietarios. Pero
yendo mas all4, era una exigencia para impulsar los procesos
de industrializacion y para crear y consolidar el mercado inter-
no de las sociedades capitalistas.

5. En el proceso de desarrollo del capitalismo industrial,
el desafio de desarrollar el mercado interno para sus fabricas se
confronté con la enorme concentracion de la propiedad de la
tierra'y con el hecho de que la mayoria de la poblacién vivia en
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el campo, sin tierra y sin renta, quedando excluida de ese merca-
do. Para resolver esa contradiccion, las burguesias industriales,
que controlaban las estructuras del Estado, impusieron contra los
intereses de las oligarquras rurales la reforma agraria: la demo-
cratizacion de la propiedad de la tierra a los campesinos.

6. Al democratizar la propiedad de la tierra, desapro-
piando a los sefiores de las tierras y superando los resquicios
del feudalismo, el Estado burgués buscaba transformar a los
campesinos en productores de mercancias para la industria y
de alimentos para la poblacién urbana'y, con esto, obtener ren-
ta para ser compradores/consumidores de las mercancfas de
origen industrial.

7. Este tipo de reforma agraria, iniciado en los paises de
Europa Occidental y en los Estados Unidos, a partir de 1870, se
extendio por los pafses de todo el hemisferio norte hasta la déca-
da de 1950, con la Guerra de Corea. Todas las reformas, en los
diferentes pafses y tiempos historicos, sirvieron de apoyo a los
procesos de desarrollo industrial implantado por la burguesfa.

8. Estos cambios en las estructuras de la tierra, realiza-
dos por el Estado burgués, son las llamadas reformas agrarias
clasicas burguesas o, simplemente, reformas agrarias burgue-
sas. Ellas tienen en coman las siguientes caracteristicas basicas:
eran realizadas por las burguesias industriales; potencializaban
el mercado interno a través de la democratizacion de la propie-
dad de la tierra; y, buscaban transformar a los campesinos en
productores y consumidores de mercancfas.

9. De esta matriz de reforma agraria clasica burguesa,
surgieron numerosas propuestas diferentes en paises periféricos
adecuadas a sus realidades, a los desafios que se proponfan su-
perar y, sobretodo, a la correlacion de las fuerzas politicas del
periodo histérico en que fueron implantadas. En América La-
tina, el gobierno John Kennedy llegd a promover una reunién
continental en Punta del Este (1961) para estimular que los go-
biernos realizaran reformas agrarias burguesas, como forma de
desarrollar el mercado interno e impedir que los campesinos
se radicalizasen como habfa sucedido en la revolucién cubana.
Y los economistas de la CEPAL (organismo de las Naciones Uni-
das para América Latina) difundieron esta tesis como forma de
enfrentar el subdesarrollo durante toda la década de los 60.
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10. También se dieron las reformas agrarias de los [lama-
dos gobiernos nacionalistas, como por ejemplo, la del General
Cardenas (1939-46) en México. Del General Juan Velasco Al-
varado (1968-75), en Per( y la del guatemalteco Jacob Arbenz
(1951-54). También el Coronel Nasser, que en Egipto distribuy6
todas las tierras fértiles a lo largo del Rio Nilo a los campesinos
en la década de los 60. En Brasil, la inclusion de la reforma
agraria en las reformas de base del gobierno Jodo Goulart pue-
de ser vista como una tentativa de ese tipo de reforma agraria,
dentro de un proyecto de desarrollo nacional capitalista.

11. También estan las reformas agrarias anti coloniales,
que representaban la distribucion de tierras a los campesinos
nacionales que las tomaban de los capitalistas colonizadores y
ni se llamaban de reforma agraria, siendo a penas el derecho a
la tierra de quien en ellas trabajase y viviera. Asi se consolido
la distribucion de tierras entre campesinos, en la revolucion so-
cial de Haiti (1804) por Dessalines, y en la década de 1810, en
Uruguay (Gobierno Artigas), Paraguay (Gobierno Franca) y, de
cierta forma, la distribucion de tierras realizada durante la revo-

@& luciébn mexicana de 1910-20. @

12. Por otro lado, se impulsaron las luchas de liberacion
nacional, después de la Segunda Guerra Mundial (1939-45), en
los continentes asiatico y africano. Las fuerzas que promovieron
las luchas por la Independencia de sus paises expropiaron las
tierras de los colonos europeos y las entregaron a los campesi-
nos. Fueron reformas agrarias que buscaron, sobretodo, conso-
lidar la soberanfa politica del pafs. Pafses como Mozambique,
Angola, Guinea Bissau, Tanzania, Zimbabwe, Argelia y Libia se
encuadran en este ejemplo de reforma agraria.

13. También estan las reformas agrarias de gobiernos po-
pulares que, en distintos procesos histéricos, se propusieron ha-
cer una transicion del capitalismo para una sociedad socialista.
Son algunos ejemplos las reformas agrarias en Cuba, con la Revo-
lucion de 1959; Vietnam, a partir de la victoria sobre los Estados
Unidos en 1973; y la de la Nicaragua Sandinista, en 1979.

14. Por Gltimo, estan las reformas agrarias propuestas
por las revoluciones populares que se atrevieron a superar las
formas de organizacion capitalista. Son las reformas agrarias so-
cialistas. Estas nacionalizaron la propiedad de la tierra, como un
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bien de toda la nacién, socializaron la propiedad de los medios
de produccion y colectivizaron, de diferentes formas, el traba-
jo agricola. Fueron reformas agrarias realizadas dentro de un
conjunto de politicas adoptadas por gobiernos resultantes de re-
voluciones sociales y que se proponfan construir el socialismo.
Por lo tanto, estaban subordinadas a los cambios radicales en
el modo de produccion general de la sociedad. Podemos citar
como ejemplos de este tipo de reforma agraria las resultantes de
las Revoluciones Rusa (1917),) Yugoslava (1945) China (1949)
y la de Corea del Norte (1956).

15. En Brasil, a lo largo de nuestra historia, tuvimos diver-
sas propuestas y tentativas de realizar una reforma agraria dentro
de los marcos del desarrollo del capitalismo nacional. Algunos
abolicionistas, como Joaquim Nabuco (1849-1910), defendieron
con énfasis que la libertad del pueblo negro deberia acompanar-
se de un proceso de distribucion de tierras. Estas iniciativas fue-
ron derrotadas por la oligarquia rural, esclavista y controladora
del poder politico, los llamados coroneles de las tierras.

16. Todavia en la transicion — de la plantation (grandes
haciendas de monocultivo que utilizaban trabajo esclavo y se
dedicaban a la exportacion) del capitalismo comercial esclavis-
ta para el capitalismo industrial - surgieron los primeros movi-
mientos campesinos y hubo mucha lucha y disputa por la tierra,
en todo el territorio. Las comunidades campesinas lideradas por
lideres religiosos — como la de Canudos/BA (1894-96), Contesta-
do/SC (1912-16) y Caldeirao/CE (1926-37) — ejemplificaron este
tipo de lucha por la tierra. Buscaban garantizar la supervivencia,
el trabajo y la reproduccion campesina, en condiciones natura-
les y politicas extremamente desfavorables. Ni siquiera fueron
llamadas de reforma agraria por estos luchadores campesinos.

17. Solamente después de la Segunda Guerra Mundial,
surge la expresion y la lucha por la Reforma Agraria en Bra-
sil. Con el ascenso de las movilizaciones populares, crecio la
lucha por la reforma agraria, protagonizada por movimientos
campesinas - Ligas Campesinas, Ultabs (Unién de labradores y
trabajadores agricolas de Brasil) y el Master (Movimiento de los
agricultores sin tierra) — que, por primera vez logran constituirse
como organizaciones nacionales y empufaron a partir de 1961
el lema: “Reforma Agraria na Lei ou na Marra!” (jReforma Agra-
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ria en la Ley o a la fuerza!). Los programas de reforma agraria
defendidos por los movimientos campesinos de la época, y por
el entonces gobierno popular de Jodo Goulart, ya mencionado
anteriormente, estaban insertados en el objetivo de desarrollar
el mercado interno para la industria nacional, a los moldes de
una reforma agraria clasica burguesa.

18. Durante toda la década de 1950, hasta el Golpe
Militar de 1964, prevaleci6 el debate de si el desarrollo de la
agricultura brasilena — atrasadisima en las relaciones sociales
en el campo y poco productiva por causa de los cuatro siglos
del modelo agroexportador — deberia ser hecho a través de una
reforma agraria burguesa o a través de un pacto entre burguesia
industrial y oligarquia rural para asegurar inalterada la estructu-
ra agraria.

19. El gobierno dictatorial de los militares impuso la
“modernizacion sin reformas” y reprimié duramente el movi-
miento campesino. En Brasil, la burguesia industrial, al contra-
rio de la burguesia europea del siglo XVIII, se ali6 con la oligar-
quifa rural para desarrollar el capitalismo nacional, dependiente
de los paises centrales.

20. Existen muchas tesis e interpretaciones de porqué la
burguesa industrial brasilefa no defendi6 la necesidad de una
reforma agraria para industrializar el pafs. Entre las principales
se puede citar: la burguesfa industrial brasilefia nunca se consti-
tuyé como una burguesia nacionalista, que querfa desarrollar la
nacion; la industria brasilefia ya nacié dependiente del capital
extranjero y de un mercado no de masas; la burguesia necesi-
taba obtener ganancias con la stper-exploracion de la mano
de obra industrial, y para ello era necesario tener un enorme
ejercito industrial de reserva, formado por los campesinos que
emigraban todos los afos para las ciudades y presionaban los
salarios a la baja. Hasta hoy, la media salarial de la industria
brasilefia es una de las mas bajas del mundo.

21. En periodo de 1964-84, con la imposicion de la dic-
tadura militar, el proyecto desarrollado por la burguesia en la
agricultura, fue de una modernizacion conservadora y dolorosa
para los campesinos. Del punto de vista politico ellos masacraron
fisicamente todas las formas de organizacién campesina. Y con la
sociedad callada y reprimida, impusieron su hegemonia en toda
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sociedad y en la agricultura. Fue el periodo de consolidacion de
la agricultura capitalista dirigida al mercado externo, basada en
grandes extensiones de tierra, en la mecanizacion agricola, en la
adopcion de agrotoxicos y en la expulsion de los campesinos. La
Gnica salida para los campesinos era emigrar a la ciudad o a la
frontera agricola, ir a domesticar las tierras en la region amazé-
nica. El resultado fue la adopcion de la “revolucion verde” como
paquete tecnologico para aumentar la exploracion y la produc-
tividad del trabajo y la mayor emigracion de campesinos y con-
centracion de la propiedad de la tierra de toda la historia.

22. En la década de 1980, con la redemocratizacion
politica, la crisis ciclica del capitalismo y el resurgimiento de
la lucha por la tierra con nuevos movimientos campesinos se
levanté nuevamente la bandera de la reforma agraria. Las lu-
chas y reivindicaciones se inserfan, sin embargo, en los obje-
tivos de una reforma agraria clasica burguesa: democratizar la
propiedad de la tierra, como una forma de reproduccién de los
campesinos, de integrarlos al mercado interno y de aumentar su
renta, para poder mejorar las condiciones de vida de sus fami-
lias. En este escenario politico-histérico, nacié el MST.

23. El programa del MST, por su elaboracion tedrica y
por las condiciones histéricas de aquel periodo, se inseria en
los canones de una reforma agraria burguesa. Es verdad que el
protagonismo de los campesinos, la radicalizacion de las luchas,
la reaccion contraria de los latifundistas y del Estado burguésy la
explicitacion de banderas de luchas progresistas y revoluciona-
rias — que mezclaban la Lucha por la Tierra con el derecho por el
trabajo, la Lucha por la reforma agraria con la democratizacion
ampliada de la propiedad de la tierray la lucha por una sociedad
mas justa e igualitaria con los ideales del socialismo — ayudaron
al MST a ocupar un espacio destacado en las luchas populares
de nuestro pafs y a politizar la lucha por la reforma agraria.

24. Asi, en los primeros afios, entre 1979 y 1984, la ac-
tuacion de los campesinos que después resultaria en MST se res-
tringi6 a la promocion de la lucha por la tierra. Después, entre
1984 y 1992, con la expansion del MST en territorio nacional,
el Movimiento supo imponer la lucha por la reforma agraria y
aprovechar las contradicciones internas dentro del bloque do-
minante: los conflictos existentes entre los intereses especificos
26
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de la burguesia industrial y los de las oligarquias rurales. Intere-
saba a la burguesfa industrial incorporar a la masa de campesi-
nos sin tierras a las tierras ociosas, mantenidas sobre el dominio
del latifundio.

25. De nuevo, el objetivo de la burguesia industrial era
el de promover el desarrollo de las fuerzas productivas en el
campo y de su integracion al mercado capitalista. Por otro lado,
las oligarquias reaccionaban frente a la posibilidad de perder
el dominio sobre las tierras y, sobretodo, perder su influencia
politica sobre las poblaciones rurales. Este conflicto era remiti-
do para dentro del Estado donde los latifundistas, mismo sien-
do la fraccion social subalterna dentro del bloque dominante,
mantienen un indiscutible poder e influencia. Poder suficiente
para impedir, sistematicamente, la implantacion de la reforma
agraria, a pesar de que fuese una posibilidad —y una necesidad
— provocada por el desarrollo del capitalismo industrial.

26. El poder del atrasado latifundio se manifestaba atin
con mayor contundencia en el enfrentamiento con los campesi-
nos y sus luchas. La represion sobre el MST, y sobre la lucha por
la tierra en general, era organizada por las oligarqufas rurales a
través de sus formas mas arcaicas de uso de armas, control so-
bre la policia y sobre el poder judicial local. Ademas de contar
con el consentimiento de los gobiernos estatales, mayoritaria-
mente conservadores y, en muchas ocasiones, con origenes en
el propio latifundio. Esta violencia, producida por el sector mas
retrogrado y poco productivo de la economfa brasilefia, recibio
destaque en el escenario nacional e internacional y acab6 con-
virtiéndose en un elemento que provocé una onda de simpatia
y apoyo a la lucha por la reforma agraria.

27. Durante la segunda mitad de la década de 1980, las
fuerzas conservadoras del latifundio se reorganizaron —en 1986
crearon la Union Democratica Ruralista (UDR) — aglutinaron
fuerzas en la Asamblea Constituyente — formaron el “centrdao”
—y desencadenaron una onda de violencia selectiva contra los
campesinos y sus organizaciones. Los asesinatos del Padre Josi-
mo, en Maranhio en 1986; de Chico Mendes, en Acre en 1988,
atestiguan esta practica criminal de los latifundistas. La Constitu-
cion Federal de 1988, atin siendo considerada progresista, tuvo
en la cuestion de la reforma agraria su aspecto mas conservador.
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28. La burguesia brasilefia, en cuanto clase hegemonica,
si durante la década de los 80 enfrentd las movilizaciones popu-
lares por la democratizacion del pafsy el re-ascenso de las luchas
sindicales, populares y estudiantiles, obtuvo una importante vic-
toria en 1989, en las primeras elecciones presidenciales por voto
directo, pos dictadura militar (1964-85). Aquella victoria electo-
ral sirvié para la burguesfa aglutinar y dar unidad politico-ideo-
l6gica a los sectores mas conservadores do pais, primero con el
Gobierno de Fernando Collor de Melo (1990-91) y después con
el Gobierno de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Estas
fuerzas politico-econdémicas, auxiliadas por el aparato de infor-
macién e ideolégico de la media burguesa, implementaron un
nuevo modelo de desarrollo econémico: el neoliberalismo.

29. Fortalecido por las victorias electorales, el neolibe-
ralismo impuso sus politicas de: a) abertura del mercado, asegu-
rando movilidad ilimitada al capital y mercancias extranjeras;
b) recorte en los gastos sociales; c) privatizacion y desnaciona-
lizacion de sectores estratégicos para el desarrollo econémico
del pars; d) facilidades para el capital internacional apoderar-
se de las riquezas naturales — minerales, energfa, biodiversidad
y agricultura; e) ofensivas sobre la legislacion social y laboral,
provocando derrotas y retrocesos a la clase trabajadora.

30. Aestas politicas neoliberales se sumaron las transfor-
maciones en el modo del capitalismo estructurar la produccion
y el trabajo — innovaciones tecnolégicas, descentralizacién y
terciarizacion —y la ofensiva del capital internacional, llamada
de globalizacion. La clase trabajadora, sufrié duras derrotas por
el neoliberalismo y, desde entonces, entrd en un periodo de re-
flujo de movimiento de masas, de organizacion e de elaboraci-
6ny disputas de propuesta politica. En otras palabras, la década
neoliberal de 1990 logré consolidar un escenario de consenso
y coercion de la burguesia sobre la clase trabajadora.

31. Esta ofensiva neoliberal sobre las riquezas naciona-
les tard6 en llegar a la agricultura brasilefia. Primero, el capita-
lismo internacional prioriz6 los sectores mas dinamicos de la
economia urbana. Después, durante el segundo mandato del
Gobierno de FHC (Fernando Henrique Cardoso), el capital in-
ternacional, asociado con las empresas transnacionales que ac-
tGan en la agricultura y los grandes propietarios rurales, direc-
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cionaron sus intereses hacia la agricultura brasilefa. Por ello,
durante toda la década de 1990 el MST pudo promover una
ofensiva en la lucha por la tierra, imponiendo la agenda de la
reforma agraria al gobierno FHC. Asi, la lucha por la reforma
agraria aglutind la simpatia de la sociedad y el apoyo de los
segmentos sociales que se oponfan a las politicas neoliberales.
Es el periodo en el que el MST asume un papel importante en
las luchas populares del pais y de protagonista en lucha por la
Reforma Agraria.

32. La ofensiva neoliberal sobre la agricultura brasilefa,
iniciada en el Gobierno FHC, se consolidé en la década de
2000, implantando un nuevo modelo de agricultura, no mas
para atender prioritariamente las demandas del modelo de de-
sarrollo de una industria nacional (1930-80) y de la necesidad
del mercado interno. Es un nuevo modelo de dominacion del
capital en el campo, para atender las demandas del mercado
externo. Ahora, es un modelo de los hacendados capitalistas
en alianza con el capital internacional y financiero, que pasa
a acumular la riqueza del campo. (Conforme describimos en el
capitulo I: El desarrollo del capitalismo en el campo pag. 2-8).

33. Este nuevo modelo de agricultura capitalista fue de-
finido por una division mundial de la produccién y del trabajo,
establecida todavia en los afios 90. Allf, los pafses centrales del
capitalismo reservaron a los pafses del hemisferio sur el papel
de ser los proveedores de materias primas agricolas, celulosa,
fuentes de energia y minerales para el mercado externo. El mo-
delo del agronegocio es resultante de la hegemonfa del capital
internacional y financiero sobre la produccién mundial.

34. Con este modelo, la burguesia, el Estado y los go-
biernos asumen plenamente la posicion politica de que no es
mas necesaria una reforma agraria burguesa para el desar-
rollo de las fuerzas productivas en la agricultura brasilena. Las
tierras improductivas de los latifundios, antes destinadas a la
reforma agraria después de la presion de los campesinos, ahora
también son pretendidas, y disputadas, por el agronegocio. Hay
claramente una disputa de modelos de agricultura, el de los
campesinos contra el del agronegocio, incompatibles entre si.
Se restableci6 un conflicto ya existente durante el periodo he-
gemonizado por las oligarquias rurales (1889-1930): ;las tierras
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agricolas deben ser destinadas a la produccion de alimentos por
los campesinos o destinadas a la agroexportacion, como de-
fiende el agronegocio? Asf, el agronegocio pasa a combatir la
reforma agraria, aunque sea la version clasica burguesa, y los
movimientos populares del campo que luchan por la tierra. O
sea, del punto de vista del capital, se considera que la cuestion
agraria en Brasil esta resuelta.

35. Este modelo agricola del agronegocio subordinado al
capital internacional fue todavia mas potencializado a partir de
la crisis mundial de 2008, pues un enorme volumen de capital
ficticio y especulativo llegd a Brasil a protegerse y fue inyectado
atierras y recursos naturales. Por otro lado, aplicaron en las bol-
sas de mercancias agricolas y especularon con stocks. Todo esto
elevo los precios medios de las mercancias agricolas, aument6
la renta de la tierra y el precio de la tierra, y se constituy6 en
una barrera mas, para el proceso de democratizacion de la pro-
piedad de la tierra. Al contrario de la vision de que la cuestion
agraria esta resuelta, estamos asistiendo en la Gltima década a
una concentracion todavia mayor de la propiedad y un proceso
veloz de desnacionalizacion de la propiedad de la tierra.

36. Este nuevo modelo de agricultura altera la correla-
cion de fuerzas en el campo. Los grandes propietarios rurales
— capitalizados y modernizados -, aliados/subordinados al ca-
pital financiero y las empresas transnacionales, hegemonizan
el actual modelo de agricultura, concentrando tierras, politicas
publicas y el apoyo de la sociedad. El gran propietario de tierras
improductivas, violento y atrasado, es visto por el agronegocio
como una fraccion de su clase social que se debera modernizar
y capitalizar. Caso contrario, perdera sus tierras, no por una
reforma agraria burguesa y si por acabar siendo absorbido por
la economia agroexportadora.

37. Hay, sin embargo, en diferentes regiones del territo-
rio nacional, muchas areas geogréficas donde los latifundistas
mantienen el control de la tierra y ejercen un poder politico
local. Datos del gobierno y de investigaciones académicas dan
fe de la existencia de, aproximadamente, 30 mil grandes pro-
pietarios rurales, latifundistas atrasados, del punto de vista del
capital. Pero, en el caso de que los campesinos ocupen uno de
estos latifundios, tendran como principal adversario el agro-
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negocio, por tres razones basicas:

a) la tierra ocupada también es pretendida por el agronegocio;

b) hay una identidad de clase entre los grandes propietarios ru-
rales capitalizados y los latifundiarios atrasados;

c) el agronegocio tiene claro que hay una disputa de diferentes
e incompatibles modelos agricolas. Y, ain no habiendo una
ocupacion del latifundio por los campesinos, el agronegocio
busca, através de la compra o del arrendamiento, apropiarse
de estas tierras y, con los mismos objetivos, avanzar sobre
las tierras publicas. Promueve una permanente ofensiva de
conquistas y dominio de territorios. Esta ofensiva del agrone-
gocio cuenta siempre con el apoyo y la connivencia de los
gobiernos estatales y federal.

38. De la misma forma, el agronegocio considera un
atraso a la manutencion de las areas pertenecientes a las comu-
nidades tradicionales, pueblos indigenas y quilombolas. Asi
como las reglas restrictivas del codigo forestal para expansion
de sus labores. Por esto la clase dominante colocé en la pauta
de sus prioridades el enfrentamiento y la precarizacion de los

® derechos de estas poblaciones y los cambios en las reglas del ®
codigo forestal.

39. En la actualidad, la lucha por la tierra 'y por la reforma
agraria ha cambiado de naturaleza, frente al modelo de desar-
rollo econémico vigente en el pais. No hay mas espacio para
una reforma agraria clasica burguesa, apoyada por la burguesia
industrial o por las fuerzas nacionalistas. Pero desde el punto de
vista de los campesinos y de un proyecto popular de desarrollo
del pafs, la reforma agraria es cada vez mas urgente y necesaria.

40. Ahora, la lucha por la reforma agraria se transformé
en una lucha de clases, contra el modelo del capital para la
agricultura brasilefia. Esto significa que la lucha de los cam-
pesinos por las tierras agricolas y por un nuevo modelo de
agricultura, enfrentara una otra correlacion de fuerzas — con
poderes de coercion y de consenso mas fuertes que el de los
latifundistas tradicionales —y con nuevos actores en escena:
los grandes propietarios rurales, el capital financiero y las em-
presas transnacionales.

41. Porotro lado, el aparato administrativo del Estado
brasilefio habfa sido montado para atender una agricultura
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campesina, a través del INCRA, Embrapa, Sistema Emater y Fu-
nai. Estos organismos estan marginalizados y desfasados porque
fueron creados e instrumentalizados para atender las demandas
dentro del modelo de una reforma agraria burguesa. No per-
ciben que los asentamientos de la reforma agraria de hoy son
gestores de un nuevo modelo de agricultura. Asf, se vuelven in-
capaces de formular politicas pablicas que atiendan las deman-

das de los campesinos, volviéndolos obsoletos, dispensables o,

peor todavia, cooptados por el agronegocio.

42. Este cambio de naturaleza, exige nuevas posturas de
los movimientos sociales y del MST como un todo:

a) Necesitamos defender ahora un nuevo proyecto de reforma
agraria, que sea popular. No basta ser una reforma agraria
clasica, que apenas divida la propiedad de la tierra e integre
los campesinos como proveedores de materias primas y ali-
mentos para la sociedad urbano-industrial.

b) Frente al poder del agronegocio, es necesario construir alian-
zas entre todos los movimientos campesinos, con la clase tra-
bajadora urbana y con otros sectores sociales interesados en

@ cambios estructurales, de caracter popular. @

c) La lucha por la reforma agraria se inserta ahora en la lucha
contra el modelo del capital. Es una fase de nuestra lucha,
con desafios mas elevados y complejos, diferente del pe-
riodo del desarrollo industrial (1930-80), cuando los asenta-
mientos de la reforma agraria en areas improductivas, para la
produccion de alimentos, se sumaban a la agricultura patro-
nal dirigida, prioritariamente, a la agroexportacion.

d) Los enfrentamientos con el capital, y su modelo de agricultu-
ra, parten de las disputas de las tierras y del territorio. Pero,
se amplian para las disputas sobre el control de las semillas,
de la agroindustria, de la tecnologfa, de los bienes de la na-
turaleza, de la biodiversidad, de las aguas e de los bosques.

43. El Programa de Reforma Agraria Popular no es un
programa socialista, aunque los objetivos estratégicos de nues-
tra lucha sean los de construir una sociedad con formas supe-
riores de socializacion de la produccion, de los bienes de la
naturaleza y de las relaciones sociales entre la sociedad brasi-
lefa. Es una reforma agraria socialista, que tiene como base la
socializacion de las tierras, exige la ejecucion de politicas de
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un Estado socialista y serd resultante de un largo proceso de
politizacion, organizacion y transformaciones culturales junto a
los campesinos, o sea de una revolucion social. Todas ellas son
condiciones objetivas y subjetivas que no estan en la orden del
dia de este periodo historico.

44. Asi, nuestra lucha y nuestro Programa de Reforma
Agraria Popular busca contribuir activamente con los cambios
estructurales necesarios y, al mismo tiempo, es dialecticamente
dependiente de estas transformaciones. Un nuevo proyecto de
pais que necesita ser construido con todas las fuerzas populares,
orientado a atender los intereses y necesidades del pueblo brasi-
lefio. Buscamos asf, con la lucha por la reforma agraria popular
acumular fuerzas, obtener conquistas para los campesinos y
derrotas para las oligarquias rurales, organizar y politizar nues-
tra base social, ampliar y consolidar el apoyo de la sociedad a
nuestra lucha. Es de esta forma que vamos a construir nuestra
participacion en las luchas de toda la clase trabajadora para
construir un proceso revolucionario, que organice la sociedad y
un nuevo modo de produccion, bajo los ideales del socialismo.

45. Nuestro proyecto se insiere en la lucha de la cla-
se trabajadora por la construccion de relaciones sociales de
produccion que eliminen la exploracion, la concentracion de
la propiedad privada, la injusticia y las desigualdades. Nuestro
horizonte es, pues, el de la superacion del modo de produccién
capitalista. Los objetivos de creacion del MST continGan valien-
do y son cimientos de la reforma agraria Popular. El concepto
“popular” busca identificar la ruptura con la idea de una refor-
ma agraria clasica realizada en los limites del desarrollo capita-
lista e indica el desafio de nuevos niveles de fuerzas productivas
y de relaciones sociales de produccion, necesarias para otro
padron de uso y de pose de la tierra. Se trata de una lucha y
de una construccién que estan siendo llevadas a cabo desde
ya, como resistencia al avance del modelo de agricultura capi-
talista y como forma de reinserir la reforma agraria en la agenda
de lucha de los trabajadores.

46. La reforma agraria integra relaciones amplias entre
el ser humano y la naturaleza, que envuelve diferentes procesos
que representan la re-apropiacion social de la naturaleza, como
negacion de la apropiacion privada de la naturaleza realizada
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por los capitalistas. Implica un nuevo modelo de produccion

y desarrollo tecnolégico que se fundamente en una relacién de

co-produccion entre el hombre y la naturaleza, en la diversifi-

cacion productiva capaz de robustecer y promover la biodiver-

sidad y en una nueva comprensioén politica de convivencia y

aprovechamiento social de la naturaleza.

47. Los campesinos, trabajadores del campo y pueblos
tradicionales (indigenas, extractivistas, quilombolas) han sido
protagonistas de practicas de un modo de hacer agricultura que
representa un contrapunto a la agricultura capitalista y se consti-
tuye en la resistenciay en las luchas de enfrentamiento directo
al capital. Por lo tanto, puede protagonizar un nuevo modelo de
produccion agricola bajo el control de los trabajadores y dirigi-
do a proporcionar necesidades y derechos de todo un pueblo.

48. La construccion de la Reforma Agraria Popular solo
puede ser conquistada por un amplio abanico de fuerzas po-
pulares representadas por el conjunto de los trabajadores del
campo y de la ciudad. También asume una perspectiva necesa-
riamente internacionalista porque la lucha de los trabajadores
contra el orden del capital es internacional en la actual fase de
hegemonfa del capital financiero y de las empresas transnacio-
nales que actGan en todo el mundo. El modelo de agricultura
popular y campesina ha sido también | a construccién a partir
de las experiencias de los trabajadores de muchos pafses, cultu-
ras, organizaciones y luchas.

49. Esta nueva naturaleza de lucha por la reforma agra-
ria, coloca nuevos desafios, como:

a) la reforma agraria popular debe resolver los problemas con-
cretos de toda poblacion que vive en el campo;

b) la reforma agraria tiene como base la democratizacion de la
tierra, pero busca producir alimentos saludables para toda la pobla-
cion; objetivo que el modelo del capital no consigue alcanzar;

c) El camulo de fuerzas para este tipo de reforma agraria de-
pende ahora de una alianza consolidada de los campesinos
con todos los trabajadores urbanos. Los sin tierra solos no
conseguiran la reforma agraria popular.

d) Ella representa un cimulo de fuerzas para los campesinos
y toda clase trabajadora en la construccién de una nueva
sociedad.
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lll. Fundamentos de nuestro programa
de Reforma Agraria popular

Nuestro programa agrario busca cambios estructurales en
la forma de usar los bienes de la naturaleza, que pertenecen a
toda la sociedad, en la organizacion de la produccion y en las
relaciones sociales en el campo. Queremos contribuir de manera
permanente en la construccion de una sociedad justa, igualitaria
y fraterna. Para ello, proponemos los siguientes objetivos:

1. Tierra

La tierra y todos los bienes de la naturaleza, en nuestro
territorio nacional, deben estar bajo control social y destinados
al beneficio de todo el pueblo brasilefio y de las generaciones
futuras. Por eso, debemos luchar para:

a) Democratizar el acceso a la tierra, a las aguas, a la biodiver-
sidad (bosques, fauna y flora), recursos mineros y fuentes de
energia.

b) Impedir la concentracion de la propiedad privada.

c) Establecer el tamaio méaximo de propiedad de la tierra.

d) Eliminar el latifundio.

e) Garantizar la funcion social del uso, posesion y propiedad de
la tierra.

f) Asegurar la devolucién para el pueblo de todas las tierras, ter-
ritorios, recursos minerales y biodiversidad de los que se han
apropiado empresas extranjeras.

g) Demarcar y respetar todas las areas de los pueblos indigenas y
de las comunidades quilombolas, ribeirinhas, extractivistas, de
pescadores artesanales y tradicionales.

2. Bienes de la naturaleza
El agua y los bosques autéctonos son bienes de la natu-
raleza que deben ser tratados como un derecho de todos los tra-
bajadores. No pueden tratarse como mercancias ni ser objeto de
apropiacion privada.
a) Asegurar y preservar las aguas y bosques como un bien pabli-
co, accesible a todos/as.
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b) Combatir la tala ilegal y el comercio clandestino de las made-
reras.

c) Reforestar las areas degradadas con gran diversidad de arboles
autoctonos y frutales, asegurando la conservacion ambiental.

3. Semillas

Las semillas son un patrimonio de los pueblos al servicio
de la humanidad, y no puede existir sobre ellas la propiedad pri-
vada ni ningtn tipo de control econémico:

a) Conservar, multiplicar y socializar las semillas criollas, sean
tradicionales o mejoradas, de acuerdo con la biodiversidad
de nuestros biomas regionales, para que todo el campesinado
pueda usarlas.

b) Defender la soberania nacional sobre produccion y multiplica-
cion de todas las semillas y plantones.

4. Produccion

Toda produccioén sera desarrollada con el control de los
trabajadores sobre el resultado de su trabajo. Las relaciones so-
ciales de produccion deben abolir la explotacion, la opresiony la
alienacion.

a) Asegurar que la prioridad sea la producciéon de alimentos salu-
dables, en condiciones ambientalmente sostenibles, para todo
el pueblo brasileno y para las necesidades de otros pueblos.

b) Considerar que los alimentos son un derecho humano, de
toda la ciudadanfa y no pueden estar sometidos a la logica del
lucro.

c) Utilizar técnicas agroecologicas, aboliendo el uso de agrotoxi-
cos y semillas transgénicas.

d) Usar maquinas agricolas apropiadas y adaptadas a cada con-
texto socioambiental, velando por el aumento de la productivi-
dad de las tierras agricolas, del trabajo y de la renta, en equili-
brio con la naturaleza.

e) Promover las diversas formas de cooperacion agricola, para
desarrollar las fuerzas productivas y las relaciones sociales.

f) Instalar agroindustrias en el campo bajo control de los agricul-
tores y demas trabajadores, generando multiples alternativas
de trabajo y renta, en especial para la juventud y las mujeres.
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5. Energia

a) Debemos construir la manera en que se desarrolle la soberanfa
popular sobre la energfa en cada comunidad y en todos los
municipios brasilefios.

b) Desarrollar de manera cooperativizada la produccién de ener-
gia a nivel local, con diferentes fuentes de recursos renovables
para atender las necesidades del pueblo brasilefio.

6. Educacion y cultura
El conocimiento debe ser un proceso de concienciacion,

liberacion y de permanente elevacion cultural de todos y todas

las que viven en el campo.

a) Garantizar a la poblacién que vive en el campo, el acceso a los
bienes culturales y el derecho a la educacion pablica, gratuita
y de calidad, a todos los niveles.

b) Incentivar, promover y difundir la identidad cultural y social
de la poblacion campesina.

c) Asegurar el acceso, la produccion y el control de los mas dife-
rentes medios de comunicacién social en el campo.

d) Desarrollar la formacion técnico-cientifica y politica, de forma
permanente, para todos los que viven en el campo.

e) Combatir, permanentemente, todas las formas de prejuicio so-
cial para que no se produzca discriminacioén por género, edad,
etnia, religion, orientacion sexual, etc.

7. Derechos Sociales

a) Los trabajadores/as rurales bajo régimen de asalariados deben
contar con todos los derechos sociales, seguridad social y de-
rechos laborales garantizados y equivalentes a los de los tra-
bajadores urbanos; y las relaciones de trabajo deben ser cons-
truidas sobre la base de la cooperacion, gestion social y de
combate a la alienacion.

b) Asegurar que la remuneracion sea proporcional a la renta y
riqueza generada.

c) Garantizar condiciones dignas y jornadas adecuadas de tra-
bajo.

d) Combatir de forma permanente e intransigente el trabajo ana-
logo a la esclavitud, expropiando a todas las haciendas y em-
presas que hacen uso de dicha practica.
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e) Combatir todas las formas de violencia contra las mujeres y
nifos/as, penalizando de manera ejemplar a los que la ejerzan.

8. Condiciones de vida para todos y todas

El campo debe constituirse en un lugar de buen vivir.
Donde las personas tengan derechos, oportunidades y condicio-
nes de vida dignas.
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IV. Propuesta de un programa de
Reforma Agraria popular

Nuestra propuesta de Programa de Reforma Agraria Po-
pular retine medidas amplias, que representan y sintetizan las
principales ideas sobre el modelo de agricultura que defende-
mos para el pafs y por el cual luchamos.

Ese programa sintetiza una estrategia de resistencia al
modelo de agricultura capitalista del agronegocio y propone un
proceso de acumulacion de fuerzas, que tiene como objetivo la
construcciéon de un nuevo modelo de agricultura, orientado a
las necesidades de todo el pueblo brasilefio. Para eso, necesita-
remos luchar y fortalecer nuestra organizacion y las condicio-
nes de nuestras luchas para promover, junto con toda la clase
trabajadora, los cambios estructurales de la sociedad capitalista.
Este programa debe también orientar a nuestro Movimiento, en
las prioridades, reivindicaciones, negociaciones, luchas, en la
condicién interna de nuestra organizaciéon y en las acciones
practicas para los proximos anos.

El programa de Reforma Agraria, ampliamente discutido
con nuestra militancia y nuestra base social, representa los de-
safios y las perspectivas de los agricultores en el estado actual
de la lucha de clases en que se realiza el VI Congreso Nacional
del MST. El programa es un instrumento importante en la defi-
nicion de las alianzas politicas y en las movilizaciones unitarias
junto a las organizaciones populares y sindicales de la clase
trabajadora, del campo y de la ciudad.

Sirve como canal de comunicacién con toda la sociedad
y con los sectores de la clase trabajadora, para explicitar nues-
tros objetivos y banderas de lucha, la necesidad de democrati-
zar las tierras, garantizar su funcion social y priorizar la produc-
cion de alimentos saludables.

A partir del programa y de acuerdo con la correlacion
de fuerzas en la lucha de clases concreta, y de los espacios que
se abren en la coyuntura politica, el Movimiento definira las
prioridades de sus reivindicaciones y de sus luchas, detalladas
y especificas, que correspondan a las necesidades de nuestra
base social y de la clase trabajadora en general.

Por lo tanto, las propuestas detalladas de lo que quere-
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mos para la agricultura, caracteristicas de los programas a seguir
y agendas de negociacion seran definidas coyunturalmente, en
los espacios de la lucha de clases y en la aplicacion de nuestras
tacticas de lucha.

Asf, a través de nuestro Programa de Reforma Agraria
Popular, defendemos:

1. La democratizacion de la tierra

1.1. Democratizar el acceso a la tierra, a los bienes de la natu-
raleza y a los medios de produccion en la agricultura, a todos
los agricultores.

1.2. Asegurar que la democratizacion del uso, posesion y pro-
piedad de la tierra y de los bienes de la naturaleza, esté vin-
culada a los intereses y necesidades sociales, econémicas,
culturales y politicas de la poblacion campesina, especifica-
mente y, de modo general, de toda la poblacién brasilefa.

1.3. Garantizar a todos los trabajadores y trabajadoras brasi-
lenos el derecho a tener acceso a la tierra para vivir en ella
y/o para trabajar.

1.4. Garantizar el derecho a la posesion y uso de la tierra a to-

® dos los pueblos indigenas y quilombolas, ribeirinhas, pesca- ®
dores y comunidades tradicionales.

1.5. Priorizar el proceso de expropiacion de las tierras de las
haciendas de mayor tamario, de las propiedades de empresas
extranjeras y de las empresas del sector secundario (indus-
trias) y terciario (servicios, bancos y comercio).

1.6. Expropiar, inmediatamente, para los fines de la Reforma
Agraria, todas las tierras que no cumplen su funcién social,
relativa al uso productivo, las condiciones sociales y labora-
les de los trabajadores y trabajadoras y la conservacion del
medio ambiente, como establece la Constitucion Federal de
1988.

1.7. Establecer un Iimite maximo al tamano de la propiedad de
las tierras agricolas.

1.8. Combatir y eliminar todas las formas de cobro de renta de
la tierra y/o arrendamiento de areas rurales.

1.9. Luchar para que los gobiernos desburocraticen, y creen las
condiciones favorables al acceso a la tierra por parte de las
familias sin tierra acampadas y/o ya inscritas como beneficia-
rias del programa de Reforma Agraria.
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1.10. Expropriar inmediatamente todas las haciendas en las que
se utiliza trabajo esclavo, narcotrafico y contrabando de mer-
cancias. Y destinarlas al programa de reforma agraria.

1.11. Exigir la devolucién de todas las tierras pablicas que hu-
bieran sido arrebatadas por latifundistas y empresas, y desti-
narlas a la reforma agraria.

1.12 Exigir que los gobiernos consulten a todas las familias afec-
tadas por obras publicas, para que los proyectos tengan el
menor impacto social y ambiental posible. Y si dicha obra
fuera necesaria, que les sea asegurado el derecho de tierra
por tierra, en las mismas condiciones en que vivian e indem-
nizacion por pérdidas y dafios, de forma justa, por su trabajo
y mejoras construidas.

1.13. Impedir que las areas en las zonas de frontera del pars,
sean entregadas a grandes empresas, sobre todo de capital
extranjero. Utilizarlas para el asentamiento de familias cam-
pesinas y para la regularizacion de los campesinos con pose-
siones que ya residen en esas areas.

1.14. Todas las familias beneficiarias de la Reforma Agraria
recibiran Gnicamente titulos de concesion de uso, con dere-

® cho a herencia familiar, con doble titularidad incluyendo a la ®
mujer, estando prohibida la venta de parcelas de tierra de la
Reforma Agraria.

1.15. No estara permitido desarrollar proyectos de extraccion
mineral por parte de empresas en las dreas de asentamientos.
Los recursos minerales deben ser usados de forma sostenible,
en beneficio de la comunidad y de todo el pueblo.

2. Agua: un bien de la naturaleza para beneficio de la

humanidad

2.1 El agua es un bien de la naturaleza y debe ser utilizada en
beneficio de toda la humanidad. Exigir que la posesién y uso
del agua estén subordinados a los intereses y a las necesida-
des de toda la poblacion.

2.2. Luchar para que el agua no sea una mercancia, y que, por
tanto, no pueda ser propiedad privada. Debe garantizarse su
acceso a todas las personas de la sociedade. Todas las re-
servas de agua, embalses, azudes y acuiferos deben ser de
dominio publico.

2.3. Exigir del estado una politica especifica de proteccion de
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los acuiferos, en especial, el acuifero Guarani, y de los ma-
nantiales de todas las cuencas hidrograficas, especialmente
las del “cerrado” (de las 12 cuencas hidrograficas importantes
de brasil, 12 tienen sus manantiales en el cerrado).

2.4. Garantizar el abastecimiento de agua potable, promovido
por el Estado y sus empresas pablicas, en todas las comunida-
des rurales y en las ciudades.

2.5. Exigir que el estado adopte politicas que garanticen a los
campesinos las condiciones para el acceso y uso adecuado
de las aguas, sobre todo de las reservas pablicas como embal-
ses, represas, lagos, proyectos de irrigacion, etc. para consu-
mo e irrigacion productiva. Que se adopten politicas de pro-
teccion y manejo de las fuentes y manantiales, promoviendo
la reforestacion con arboles autéctonos en los margenes de
torrentes, lagunas y rios.

2.6. Implementar un amplio programa de manejo sustentado
del agua que posibilite su conservacion natural y una infraes-
tructura de captacion y uso sostenible.

2.7. Luchar por la promocién de un desarrollo sostenible adap-
tado a las especificidades de cada uno de los seis biomas del
territorio brasilefio, a saber: amazonia, caatinga, mata atlanti-
ca, cerrado, pantanal y pampas.

2.8. Implementar y garantizar, junto al estado, politicas de sos-
tenibilidad y de convivencia de los campesinos en la region
semiarida, en los periodos de sequia.

2.9. Implementar programas de aprovechamiento del agua de
la lluvia, para abastecimiento de las viviendas, agricultura,
comunidades y agroindustria.

3. La organizacion de la produccion agricola

3.1 Priorizar la producciéon de alimentos saludables para todo
el pueblo brasilefio, garantizando el principio de la soberania
alimentaria, libres de agrotoxicos y de semillas transgénicas.

3.2 Organizar la produccién y comercializacion con base en
todas las formas de cooperacion agricola, como trabajos co-
lectivizados, formas tradicionales de organizacion comunita-
ria, asociaciones, cooperativas, empresas pablicas y empre-
sas sociales.

3.3 Organizar agroindustrias proximas al lugar de los campesi-
nos y de los trabajadores de las agroindustrias.
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3.4. Desarrollar programas de soberania energética en todas las
comunidades rurales del pais, con base en fuentes alternati-
vas renovables, como vegetales no alimenticios, energia so-
lar, hidrica y edlica.

3.5. Exigir del estado politicas propias que aseguren la produc-
cion, distribucion y uso de energia para la poblacion del me-
dio rural.

3.6. Implementar programas de irrigacion accesibles a todos los
campesinos, para produccion de alimentos.

3.7. El estado debe garantizar a través de la empresa puablica
de abastecimiento (Conab), la compra de todos los produtos
alimenticios de la agricultura campesina.

4. Una nueva matriz tecnolégica que cambie el modo de
producir vy distribuir la riqueza en la agricultura

4.1. Exigir del estado politicas de créditos, financiacion subsi-
diada, investigaciones y escuelas técnicas orientadas a la pro-
duccion agricola de matriz agroecolégica y que incentiven
la adopcion de técnicas que aumenten la productividad del
trabajo y de las tierras, en equilibrio con la naturaleza.

4.2. Exigir del estado politicas de incentivos y produccion de
maquinas, equipamientos y herramientas agricolas adecua-
das a las necesidades y al bienestar de los campesinos y de los
trabajadores rurales, de acuerdo a las realidades regionales y
a la conservaciéon ambiental.

4.3. Desarrollar, a través del estado, programas de produccion,
multiplicacién, almacenado y distribucion de semillas criollas
y agroecologicas, de los alimentos de la cultura brasilefa, para
atender las necesidades de produccion de los campesinos,
adheridos al principio de la soberanfa alimentaria del pafs.

4.5. Desarrollar un programa nacional de reforestacién, con ar-
boles autéctonos y frutales y de manejo forestal en las areas
de los asentamientos, de la agricultura campesina, areas de-
gradadas por el agronegocio y en las areas controladas por los
pueblos indigenas y comunidades tradicionales.

4.6. Combatir la propiedad privada intelectual y de patentes de
semillas, animales, recursos naturales, biodiversidad o siste-
mas de produccién.

4.7. Exigir del estado la organizacién, fomento y la instalacion
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de empresas pUblicas y cooperativas de campesinos para la
produccion de insumos agroecolégicos, almacenarlos y dis-
tribuirlos a todos los campesinos. Instalar unidades de trans-
formacion de residuos organicos de las ciudades en abono
organico y distribuirlo gratuitamente a todos los campesinos.

4.8. Exigir del estado que combata la produccién y comerciali-
zacion de agrotoxicos y de semillas transgénicas.

5. La industrializaciéon

5.1. El programa de Reforma Agraria Popular debera ser un ins-
trumento para llevar la industrializacion al interior del pafs
para:

a) promover un desarrollo equilibrado entre las regiones;

b) incentivar la cualificacion técnica y oportunidades de trabajo
en el campo;

c) generar mayor renta para la poblaciéon campesina;

d) eliminar las desigualdades socioeconémicas existentes entre
la vida en el campo y en la ciudad;

e) fortalecer e incentivar la organizacién y la cooperacién agri-
cola entre los campesinos.

5.2. Desarrollar un programa de agroindustrias, cooperativas y
bajo control de los campesinos en los asentamientos rurales
de la reforma Agraria.

5.3. Instalacion de empresas pUblicas de servicios, con la parti-
cipacion de los campesinos, para garantizar precios, y el al-
macenamiento y la distribucion de la producciénn de alimen-
tos de los campesinos.

5.4. Crear lineas de crédito y financiaciéon, desburocratizada,
dirigida exclusivamente para la industrializaciéon de la pro-
duccion campesina.

5.5. Desarrollar centros de investigacion, formacion técnica e
intercambio de conocimientos, orientados a las actividades
agroindustriales y a la conservacion ambiental.

6. Politica agricola

6.1. Exigir del Estado el uso de todos los instrumentos de politi-
ca agricola — garantia de precios rentables para el agricultor,
compra anticipada de toda la producciéon de alimentos de los
campesinos, crédito rural adecuado, seguro rural, asistencia
tecnologica, almacenamiento — para incentivar y proporcio-
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nar las condiciones adecuadas para la agricultura campesina
y agroecologica en la produccion de alimentos saludables.

6.2. Garantizar, a través de politicas publicas, que todos los
campesinos tengan acceso a los medios de producciéon — ma-
quinas, equipamientos, insumos- necesarios para las activida-
des agricolas y la conservacion ambiental.

6.3. Exigir del Estado la reorganizacion y reestructuracion de
la investigacion agropecuaria, dirigida prioritariamente a la
agroecologfa, la produccion de alimentos, la sustitucion de
agrotoxicos y a la mejora genética en equilibrio con la natu-
raleza y en consonancia con las necesidades de la agricultura
campesina.

6.4. Asegurar que la assistencia técnica, la transferencia de
tecnologfas, el fomento y la extensiéon rural tengan como
orientacion politica los principios de la democratizacion de
los conocimientos, el favorecimiento de intercambios y el es-
timulo a la creatividade de los campesinos.

6.5. Exigir del Estado la organizacion de instituciones para faci-
litar la certificacion de los productos ecologicos de la agricul-
tura campesina.

6.6. Reivindicar del Estado actuaciones para ampliar el mayor
namero posible de cursos técnicos y superiores de agroecolo-
gfa en todas las regiones del pais.

6.7. Exigir que los/as campesinos/as y trabajadores/as, asalaria-
dos/as tengan participacion activa en la formulacién de todas
las politicas publicas para la agricultura.

7. La educacion del campo

La educacion es un derecho fundamental de todas las
personas y debe ser atendido en el propio lugar donde viven y
respetando el conjunto de sus necesidades humanas y sociales. Y
el acceso a la educacion por los trabajadores es una de las condi-
ciones basicas de la construccion de la Reforma Agraria Popular.

Priorizamos la lucha por el acceso a la educacion escolar
porque ailin no esta garantizado para todo el pueblo en nuestro
paris, especialmente para las personas que trabajan en el campo.

Pero, para nosotros, la educaciéon no sucede sblo en el
espacio y tiempo en que los alumnos y alumnas estan en la
escuela. El derecho a la educacion se relaciona, también, con
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el acceso a diferentes tipos de conocimiento y de bienes cultu-

rales; con la formacién para el trabajo y para la participacion

politica; con la manera de producir y de organizarse; de apren-
der a alimentarse de manera saludable; y con la practica de los
valores humanistas y socialistas que defendemos.

Luchamos por escuelas publicas y gratuitas para que el
estado cumpla su papel de garantizar a todos los trabajadores
y trabajadoras, del campo y de la ciudad, una escuela con las
condiciones materiales necesarias para la realizacion de su tarea
educativa. Al mismo tiempo, luchamos contra la tutela politica

y pedagdgica del estado burgués, sean cuales sean los gobiernos
en ejercicio. Corresponde al pueblo ser sujeto de su educacion.

Es esa autonomia la que nos puede permitir:

a) fortalecer el vinculo entre escuelas, asentamientosy campa-
mentos y entre escuelas y el MST;

b) discutir y atender a las nuevas demandas formativas impues-
tas por los desafios de la construccion del proyecto de Refor-
ma Agraria Popular.

En el plano de las politicas piblicas de educaciéon del campo,
nuestras prioridades de lucha son:

7.1. Implementar un programa masivo de alfabetizacién de to-
dos los jovenes y adultos del campo.

7.2. Universalizar el acceso a la educacion basica (educacion
infantil, primaria, media) pblica, gratuita y de calidad social
para la garantfa de:

a) construccion y manutenimiento de escuelas en todas las are-
as de la reforma agraria;

b) transporte intracampo que garantice el flujo de estudiantes
entre escuelas de las propias comunidades del campo;

c) estructura fisica adecuada en las escuelas, incluyendo bi-
bliotecas, laboratorios, campos de deporte, acceso a internet,
equipamientos para experimentos agricolas, materiales de
trabajo con los diferentes lenguajes artisticos;

d) atencion especializada a las personas con necesidades edu-
cativas especiales en el propio campo;

e) concursos especificos para que los profesores ejerzan en es-
cuelas del campo, garantizando una permanencia de 40h del
profesor en una misma escuela y condiciones de transporte
y alojamiento;

f) procesos de formacién continua para los educadores.
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7.3. Ampliar el acceso de jovenes y adultos a la educacion pro-
fesional de nivel medio y superior, con prioridad a cursos re-
lacionados con las demandas del proyecto de Reforma Agra-
ria Popular y de desarrollo del conjunto de las comunidades
campesinas.

7.4. Ampliar el acceso de jovenes y adultos campesinos/as a la
educacion superior en diferentes areas, incluyendo grados y
posgrados, garantizando, cuando sea necesario, el régimen
de alternancia (sistema de formacién que alterna periodos en
la escuela con periodos de trabajo en la comunidad), con alo-
jamiento y alimentacion posibilitada por recursos pablicos.
Y con la expansion de la red universitaria y de los institutos
federales dentro de las areaas y regiones de la reforma agraria.

7.5. Implementar programas de formacion y proyectos de ex-
perimentacion/investigacion en agroecologia, vinculados a
escuelas de educacion basica, a cursos de educacion profe-
sional y superior y a centros de formaciéon existentes en los
asentamientos.

7.6. Promover programas de becas de estudio para que jo-
venes campesinos realicen intercambios internacionales en
otros paises con experiencia de produccion campesina y
agroecologica.

7.7. Apoyar las redes de investigadores que prioricen investi-
gaciones y proyectos de extension universitaria orientados a
mejoras de los procesos educativos desarrollados en areas de
la Reforma Agraria.

8. El desarrollo de la infraestructura social en las comuni-

dades rurales y campesinas

8.1. Desarrollar un amplio programa de construccion y mejora de
las viviendas en el campo, respetando las especificidades de la
cultura campesina en cada regién, conjugado con el acceso a
la energfa eléctrica de fuentes alternativas, a agua potable, a sa-
neamiento basico, transporte y acceso a carreteras transitables.

8.2. Estimular formas de sociabilidad, con viviendas dignas, or-
ganizadas en poblados, comunidades, nticleos de viviendas o
agropueblos, de acuerdo a las culturas regionales.

8.3. Implantar la organizacién de bibliotecas, servicios de in-
formatica, espacios culturales y de ocio en todas las areas de
asentamientos, orientados al acceso, difusion, produccion e
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intercambio deportivo, artistico y cultural.

8.4. Asegurar el transporte piblico y carreteras locales en condi-
ciones decentes y seguras para la poblacién de las areas rurales.

8.5. Garantizar el acceso a los servicios de salud pablica, de ca-
lidad y gratuita, para toda la poblacién del campo. Y asegurar
la construccion de centros de salud en los asentamientos y la
creacion y cultivo de hierbas y plantas medicinales.

8.6. Asegurar que toda la poblacién campesina tenga acceso a
los beneficios de la seguridad social.

8.7. Promover la democratizacion de los medios de comunica-
cion de masas, proporcionando las condiciones para que las
comunidades rurales tengan radios comunitarias y acceso a la
produccion de las TVs comunitarias y de las demas formas de
comunicacion digital e impresa.

9. Cambios en la naturaleza del estado y en su estructura
administrativa

9.1. La realizacion del programa de Reforma Agraria Popular
exige cambios democréaticos en la forma de organizacién y
funcionamiento actual del Estado burgués. Tomando en con-
sideracion la naturaleza antidemocratica del Estado burgués
y su burocracia que impiden politicas pablicas favorables a la
clase trabajadora en general, el avance de nuestras conquis-
tas para beneficiar a los campesinos y a la inmensa mayoria
de la poblacion del campo, solamente se producira si nos
enfrentamos a la naturaleza del estado burgués.

9.2.Y, al mismo tiempo, realizamos luchas y presiones sociales
por la democratizacion de los servicios, 6rganos de fiscaliza-
cion y del funcionamiento de todas las esferas de los gobier-
nos federal, estatal y municipal. Asi como las esferas de los
poderes judicial, legislativo y ejecutivo.

9.3. Larealizacién de este programa de transicion de modelo en
la organizacion de los bienes de la naturaleza y de la agricul-
tura brasilena solamente sera posible en un contexto histérico
de existencia y de alianza entre un gobierno realmente popu-
lar, que controle el Estado al servicio de las mayorfas, con un
vigoroso movimiento de masas, que sitle a los trabajadores
como sujetos politicos permanentes de esos cambios.

9.4. Solamente asfi, podra haber una centralidad de las politicas
publicas del Estado y gobiernos a favor de una reforma agra-

ria de cufio popular, expresada en ese programa.
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V. Nuestro lema:
iLuhar, Construir Reforma Agraria
Popular!

El proceso para escoger el lema se basé en la misma me-
todologia que la construccion del programa. En los Gltimos doce
meses hemos consultado a todos/as los/as militantes. Recibimos
decenas de sugerencias y opiniones de militantes, profesores,
amigos y amigas.

En agosto de 2013, en la reunion de la coordinacién na-
cional centramos el debate en torno a las principales propuestas
que reflejaran el programa agrario. Y por amplia mayorfa se de-
cidio6 por el lema arriba anunciado.

1. Objetivos a cumplir:

La palabra de orden de un congreso debe representar el
momento politico que la organizacién esta viviendo y al mismo
® tiempo presentar los principales desafios para el proximo peri- ®
odo. En el caso del MST, por tradicion, siempre transformamos el
LEMA de los congresos en la palabra de orden que después nos
acompana a lo largo del periodo, en las luchas y movilizaciones.

La palabra de orden deber representar los desafios en-
frentados en el periodo de vigencia del congreso. También debe
ser un insturmento de agitacion y propaganda de las ideas del
programa para la militancia, para las masas y para la sociedad
en general.

La formulacion de la palabra de orden, para nuestro VI
Congreso tiene que representar para las masas y para la mili-
tancia una respuesta contundente a las dificultades politicas y
organizativas impuestas por la coyuntura (Estado, gobierno, y
agronegocio) del Gltimo periodo. Al mismo tiempo, debe se-
fialar para nuestros amigos y aliados, la estrategia que optamos
para superar las dificultades actuales y apuntar caminos con
la perspectiva de acumular fuerzas para la construccion de la
Reforma Agraria Popular como proyecto popular para Brasil.

Nuestro lema, precisa demostar al conjunto de la base
del movimiento y a todos nuestros aliados de la sociedad, que
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nos mantenemos firmes en la defensa de nuestros objetivos
politicos de luchar por la tierra, luchar por la reforma agraria y
luchar por la transformacion social.

2.iLuchar!

La base de nuestros objetivos es LUCHAR. Esta insignia
siempre fue la pieza clave que conduce hasta hoy nuestras de-
cisiones y motivaron nuestras practicas y acciones.

LUCHAR es el principal cimiento del caracter de nues-
tro movimiento social, de nuestra organizacioén politica y de la
lucha econémica. Aprendemos siempre que todas nuestras con-
quistas son fruto de nuestras luchas colectivas y de resistencia.
Conducidos por la tactica de luchar y negociar (palo y prosa).
Realizar luchas y garantizar conquistas econémicas y politicas
para los que realizaron esas luchas. Luchar como nos ensei6
Florestan Fernandez: “Luchar siempre. No se dejar coptar, no
se dejar derrotar y obtener conquistas concretas para mejorar la
vida de las masas”.

LUCHAR forma parte de nuestra historia y es la herencia
recibida de la historia de la clase trabajadora brasilena y de todo
el mundo. Todo lo que conquistamos es resultado de la lucha:
realizamos lucha por la tierra, por la educacion, por la salud,
por el crédito, para poder tener derecho a producir, comercial-
izar, vivir, etcétera. Luchamos contra las semillas transgénicas,
contra los agrotoxicos, contra la corrupcion, contra el IMPERIO
estadounidense. Luchamos contra todas las formas de opresion
y de dominacion. Luchamos para conseguir practicar la solidar-
idad hacia otros pueblos con la organizacion de nuestras briga-
das internacionalistas en otros paises como Haiti, Mozambique,
Venezuela, etcétera. jLuchamos hasta para poder aplicar la ley
y defenderse de los que practican la violencia contra los traba-
jadores!

Por tanto, nada mas representativo para el préximo peri-
odo que convocar para LUCHAR. Para que todos sigan luchan-
do en cada uno de los frentes de las actividades en la sociedad.

3.jConstruir!
La segunda parte de la palabra de orden que nos ori-

entara en el proximo periodo es la de “CONSTRUIR” Reforma
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Agraria Popular. CONSTRUIR como un proceso de organizar,
luchar, formar y mobilizar nuestro pueblo. CONSTRUIR es se-
falar para el futuro. Nuestra tarea es ir construyendo la reforma
agraria popular como una mision estratégica, vinculada a la lu-
cha politica contra el capitalismo y por un proyecto popular.
No obstante, tenemos tareas tacticas que tenemos que realizar,
para construir esta posibilidad estratégica.

CONSTRUIR la Reforma Agraria Popular en el com-
bate contra el latifundio, a la monocultura agroexportadora, al
modelo del agronegocio, al estado burgués, burdcrata y cor-
rupto. Pero también, construir con experiencias de produccion
agroecolégica y en la prioridad de la produccion de alimentos
sanos. Construir reforestando, plantando arboles fructiferos, re-
cuperando el medio ambiente para toda la sociedad. Construir,
garantizando escuelas en todos los niveles para nuestros nifos,
jovenes y adultos. Construir formando cada vez mas cuadros y
militantes.

iCONSTRUIR ES ACUMULAR FUERZAS para nuestro
proyecto estratégico!

4. IReforma Agraria Popular!

Como parte del proceso de nuestro VI Congreso, el MST
construye una propuesta de Programa de Reforma Agraria que
es Popular. Tal programa es construido a partir de analisis de la
realidad agraria actual, dominada por el proyecto del capital: el
agronegocio. La imposibilidad de la realizacion de una reforma
agraria del tipo clasica, bajo la hegemonfa de la burguesia, que
apenas distribuye la tierra para desarrollar las fuerzas producti-
vas del campo y el mercado interno.

El analisis sobre el agotamiento de una reforma agraria
clasica no excluye la continuidad de la lucha por la tierra y con-
tra el latifundio. En Brasil y en todo el mundo, ella solo acon-
teci6 como conquista de los trabajadores y trabajadoras bajo un
intenso proceso de luchas de masa, también cuando ella no con-
siga alterar la correlacion de fuerzas predominante en el modelo
de agicultura, como son los asentamientos.

El MST afirma que nunca hubo una reforma agraria en
Brasil, atn siendo limitada, que por lo menos alterase la con-
centracion de la propiedad de la tierra, y democratizar asf su
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acceso. Por eso, lo que proyectamos y estamos construyendo
en la concepcion de la Reforma Agraria Popular va mas alla del
viejo proyecto de refoma agraria clasica, distributiva, limitada
por el poder burgués.

Es decir, las raices de la Reforma Agraria Popular no se
encuentran solamente en el agotamiento objetivo de la reforma
agraria clasica. Mas que eso: las raices de la Reforma Agraria
Popular brotan y crecen de un Gnico lugar — el enfrentamiento
de los sujetos trabajadores contra las fuerzas del capital. Que
ahora se agrava con su crisis civilizatoria y se apropia, violen-
tamente, de todos los bienes de la naturaleza, de la salud y
de la cultura popular para transformar todo en mercancia, jen
beneficio!

Nuestro Programa no esta destinado Gnicamente a los
trabajadores y trabajadoras sin tierra o a los puebos que viven
en el campo. La reforma agraria és Popular, porque abraza a
todas las fuerzas y sujetos que confian y necesitan los cambios
de la sociedad. Y solamente podra realizarse si construimos una
gran alianza de toda la clase trabajadora. Se trata de una refor-

® ma agraria para todo el pueblo. ®

Por tanto, la reforma agraria popular tiene una vincu-
lacion directa con el legado historico de los treinta afios del
MST y del pasado de luchas masivas campesinas y nos permite
proyectar las alianzas de todo el pueblo y las relaciones que
queremos y necesitamos desarrollar con la tierra, el territorio
y la produccién para construir una sociedad justa, igualitaria y
fraterna para todos.

Las practicas y la lucha por la Reforma Agraria Popular
representan el enfretamiento con el modelo del capital: el agro-
negocio, y busca crear las condiciones y acumular fuerzas para
los cambios estructurales de toda sociedad.

iEste es el sentido histérico del lema de nuestro VI
Congreso!

iLuchar! jConstruir Reforma Agraria Popular!
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iLuchar! jConstruir Reforma Agraria Popular!
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